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PROCESSO N° 1741782018-2
ACORDAO N° 0310/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida; LOJAS AMERICANAS S.A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CAJAZEIRAS

Autuantes: JURANDI ANDRE PEREIRA MARINHO e SANDRO ROGERIO DE
SOUZA

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. NAO DEMONSTRADO.
IMPROCEDENCIA. MANTIDA A DECISAO SINGULAR.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE
OFIiCIO DESPROVIDO.

- Indicar nos documentos fiscais como néo tributadas e/ou isentas
mercadorias tributaveis ¢ conduta que deve ser censurada pela
fiscalizacdo e suscita a exigéncia de pagamento do imposto
devido. No caso dos autos, a fiscalizagcdo ndo apresentou provas
materiais que acobertassem a dendncia inserta na exordial,
levando a improcedéncia da acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo
desprovimento para manter a sentenca exarada na instdncia monocratica, e julgar
improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002142/2018-86,
lavrado em 23/10/2018, contra a empresa LOJAS AMERICANAS S.A, inscrita no
CCICMS/PB sob o n° 16.186.533-0, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de
quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 15 de junho de 2022.

15.06.2022
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MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, PETRONIO RODRIGUES LIMA E THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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PROCESSO N° 1741782018-2

RECURSO DE OFICIO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida; LOJAS AMERICANAS S.A.

Repartico Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CAJAZEIRAS

Autuantes: JURANDI ANDRE PEREIRA MARINHO/ SANDRO ROGERIO DE
SOUZA

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. NAO DEMONSTRADO.
IMPROCEDENCIA. MANTIDA A DECISAO SINGULAR.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Indicar nos documentos fiscais como néo tributadas e/ou isentas
mercadorias tributaveis é conduta que deve ser censurada pela
fiscalizacdo e suscita a exigéncia de pagamento do imposto
devido. No caso dos autos, a fiscalizagdo nado apresentou provas
materiais que acobertassem a dendncia inserta na exordial,
levando a improcedéncia da acusacao.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso de oficio, interposto nos termos do
artigo 80 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.000002142/2018-86,
lavrado em 23 de outubro de 2018, em desfavor da empresa, LOJAS AMERICANAS
S.A, inscricdo estadual n° 16.156.913-7, no qual constam as seguintes acusagdes, ipsis
litteris:

0195 - INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/ MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito (s) do imposto nos livros proprios,
em virtude de o contribuinte ter indicado no (s) documento (s) fiscal (is)
operacGes com mercadorias tributaveis ou prestaces de servigos como sendo
ndo tributadas pelo ICMS.

Nota Explicativa:

15.06.2022



{85 GOVERND SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0310/2022

Péagina 4

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL, FACE A AUSENCIA DE DEBITO (S)
DO IMPOSTO NOS LIVROS PROPRIOS, EM
VIRTUDE DE O CONTRIBUINTE TER INDICADO
NO (S) DOCUMENTO (S) FISCAL (IS)

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario lancou um
crédito tributario na quantia total de R$ 362.875,34 (trezentos e sessenta e dois mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), sendo R$207.357,33
(duzentos e sete mil, trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e trés centavos), de ICMS,
por infringéncia ao art. 106, arts. 52, 54, art. 2°, art. 3°, art. 60, I, “b”, ¢ IIL, “d” e “1”,
todos do RICMS/PB, e R$ 155.518,01 (cento e cinquenta e cinco mil, quinhentos e
dezoito reais e um centavo) de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, IV, da Lei n°
6.379/96.

Documentos probatorios e planilhas ficais instruem o processo as fls.
12-61.

Devidamente cientificada de forma pessoal em 1°/11/2018, fl. 62, a
autuada apresentou impugnacdo tempestiva, protocolada em 28/11/2018, contra 0s
lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise (fls.
65/74), e anexos as fls. 75 a 85, em que apresenta 0s seguintes argumentos:

i) S
eja reconhecida a decadéncia do crédito tributario cujos
fatos geradores ocorreram anteriormente a novembro de
2013, nos termos do artigo 156, inciso IV do CTN, dado

a ciéncia da impugnante acerca do referido langamento
ocorreu em 1°/11/2018;

ulidade do auto de infracdo em razdo de vicios
insanaveis na determinacdo da mateéria tributavel, em
violagdo ao artigo 142 do CTN e aos principios da
verdade material, da legalidade e do contraditorio e
ampla defesa;

iii) Q
ue foram denunciados os valores referentes as operacoes
sobre matérias que possuem isencdo tributaria em razéo
de sua natureza e operacds que de fato estavam sujeitas
ao regime de substituicdo tributaria, cujos valores
deverdo ser apurados em diligéncia e/ou pericia;
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Iv) S
e verifica que uma parcela das operagbes 11
consideradas pela autoridade fiscal como supostamente
sujeita ao ICMS diz respeito as vendas de vale-presente,
gue nitidamente ndo se sujeitam ao imposto. O sistema
de “vale-presente” ¢ wuma pratica comum nos
estabelecimentos  varejistas dos mais  diversos
segmentos, onde o cliente adquire um documento
representativo de um crédito de determinado valor, para
que este seja posteriormente utilizado na aquisicdo de
um produto de sua preferéncia, entdo de acordo com o
art. 12, inciso |, da Lei Complementar n°® 87/1996, o fato
gerador do ICMS ocorre na saida da mercadoria,
momento que ocorrerd a obrigatoriedade de emissdo do
documento fiscal, assim, ocorre a venda do vale-
presente, registrando a operacdo no equipamento ECF
emitindo o comprovante ndo fiscal com o valor do
crédito adquirido pelo cliente.

Por fim, requer seja julgado procedente a presente impugnacdo, bem

como, protesta por todos 0s meios de provas em direito admitidos, inclusive pela juntada
posterior de documentos.

Documentos instrutorios as fls. 75 a 85 dos autos.

Foram o0s autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, e distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto
Costa, que decidiu pela improcedéncia do Auto de Infracdo em tela, com recurso de
oficio ao Conselho de Recursos Fiscais, conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAR
COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES
COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL — DENUNCIA NAO CONFIGURADA.

- A acusagdo de que o contribuinte promoveu a saida de
mercadorias tributaveis como sendo ndo tributadas pelo ICMS,
fora afastada em razéo de ndo constar nos autos qualquer prova da
infracdo, nem mesmo planilha em que se possam verificar quais
notas fiscais/itens objeto da acusacdo, fato este que cerceia o
direito de defesa do contribuinte.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia singular por DTe, com
ciéncia em 14/12/2020, fl. 97, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.
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Em ato continuo, os autos foram distribuidos a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.

Eis o Relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio contra decisdo de primeira instancia que
julgou  improcedente 0o Auto de Infragdio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002142/2018-86, lavrado em 23/10/2018, contra a empresa LOJAS
AMERICANAS S.A, qualificada nos autos, com exigéncia do credito tributario
anteriormente relatado.

Quanto a questdo meritdria, em face da inexisténcia de recurso
voluntario, impde-se apreciar a motivacdo da sentenca recorrida, proferida pela
instancia a quo, com o fim de tornar mais clara e objetiva as razdes de decidir desta Corte
Administrativa acerca do recurso de oficio.

Raz0es Meritorias

ACUSACAOQ: INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAGOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.

A acusacdo em tela foi inerente aos periodos de 1°/01/2013 A
31/05/2015, conforme a peca acusatéria, com fundamentos nos seguintes dispositivos
normativos do RICMS/PB, além do seu art. 106:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja
devido em cada operacdo ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o
anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da
Federacdo, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de
servico recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situacdo regular perante e Fisco.
Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:
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| - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota cabivel
sobre a base de célculo de cada operacdo ou prestacdo sujeita a
cobrancga do imposto;

Il - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos
termos do inciso anterior e destacada em documento fiscal habil,

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca,
em cada periodo de apuracdo, entre o imposto devido sobre as
operacOes ou prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as
anteriores.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracao
normal, apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:

b) o valor total da base de célculo das operagdes e/ou prestacdes
com débito do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os langamentos
correspondentes as operacdes de entradas e saidas de mercadorias
e dos servigcos tomados e prestados durante o0 més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacdes de
saida e aos servigos prestados;

b) o valor de outros débitos;

Como medida punitiva para a conduta infracional identificada, foi
aplicada a penalidade insculpida no artigo 82, IV, da Lei n° 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como
isentas ou ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operagdes ou
prestacOes sujeitas ao imposto;

Em primeira instancia, acatando os argumentos postos na Reclamacéo,
a julgadora monocratica julgou improcedente esta acusagéo, diante da auséncia de provas
materiais por parte da fiscalizacdo, que ndo apresentou o rol de mercadorias envolvidas,
tampouco os valores que deram origem ao crédito tributario lancado, ou seja, sem 0s
elementos suficientes para embasamento da denuncia em tela.

Pois bem. A instrucao de um auto de infracdo € uma das
partes mais importantes do processo administrativo tributario, senao a
mais importante, pois € o “ponta pé” inicial do procedimento
administrativo, € a constituicao do crédito tributario, momento oportuno
para detalhar, especificar e provar as infracdoes imputadas ao sujeito
passivo, em nao sendo possivel subsumir as provas, os fatos alegados e a

Péagina 7
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norma regulamentadora, incorremos na incerteza e iliquidez do crédito
tributario, devendo este, ser sempre certo e cristalino, ndao podendo
restar nenhuma duavida sobre sua validade.

De fato, como bem observado pela instancia monocratica,
a acusacao em comento nao possui qualquer lastro probatério capaz de
lhe conferir liquidez e certeza quando ao crédito tributario inicialmente
apurado.

Assim, entendo nao haver duvidas quanto a existéncia de um
erro insanavel por parte da fiscalizacao, ao instruir o processo quanto a
demonstracao das provas imprescindiveis para a constituicao do crédito
tributario, de forma que acompanho a decisdo a quo pela improcedéncia da
acusacao.

Casos similares ja foram objetos de decisdo por esta Corte, na mesma
linha de entendimento, a exemplo do recente Acordao n® 0083/2022, do nobre Conselheiro
Petronio Lima Rodrigues. Vejamos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (ESTOQUE - DECRETO
N234.709/2013). IRREGULARIDADE CONSTATADA. FALTA DE ESTORNO
DE CREDITO FISCAL. EQUIVOCO NO PROCEDIMENTO FISCAL PARA
APURACAO DA PROPORCIONALIDADE. NULIDADE VICIO MATERIAL.
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DAS INDICACOES DOS DOCUMENTOS FISCAIS DENUNCIADOS.
INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPROCEDENCIA.
REDUCAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO. PRODUTOS INCLUIDOS NO
ANEXO 13 DO RICMS/PB. DIREITO AO BENEFICIO FISCAL. INFRACAO NAO
EVIDENCIADA. REFORMADA DECISAO SINGULAR. AUTO DE INFRAC/:\O
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- O comando insculpido no artigo 82 do Decreto n® 34.709/13 imp&e aos
contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba o dever de apurar e recolher
o imposto sobre o estoque de produtos relacionados no Anexo Unico do
referido normativo.

- Padece de nulidade por vicio material o langamento realizado com
base em procedimento fiscal que apresenta incorre¢do quanto aos
critérios e conceitos juridicos. “In casu”, restou caracterizado que o
calculo da proporcionalidade do montante de crédito tributdrio a ser
estornado foi realizado equivocadamente.

- Indicar nos documentos fiscais como ndo tributadas e/ou isentas
mercadorias tributdveis é conduta que deve ser censurada pela
fiscalizacdo e suscita a exigéncia de pagamento do imposto devido. Suas
identificacGes por meio das numeracées dos documentos fiscais
denunciados sdo elementos essenciais para materializar o __ilicito
tributdrio e garantir ao contribuinte o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. “In _casu”, a auséncia de tais elementos fez sucumbir a
acusacdo, diante da iliquidez e incerteza do crédito o crédito tributario
inicialmente lancado. (Grifei)

15.06.2022
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- A falta de recolhimento do ICMS em virtude de reducdo indevida de
base de calculo se evidencia improcedente quando comprovado que os
itens denunciados pela auditoria estao, de fato, enquadrados no Anexo
13 do RICMS/PB, que da direito ao aludido beneficio fiscal.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo desprovimento para manter a sentenga exarada na instancia monocratica, e
julgar  improcedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002142/2018-86, lavrado em 23/10/2018, contra a empresa LOJAS
AMERICANAS S.A, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.186.533-0, devidamente
qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 15 de junho de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira relatora

15.06.2022



